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Haridus- ja Teadusministeerium

* Tolgendamine vajalik, sest digusnorm on
abstraktsioon.

* Tolgendamine eesmark on teha selgeks normi
sisu, mote ja ulatus ning hinnata, kas
konkreetsed elulised asjaolud kuuluvad selle
normi alla.
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Haridus- ja Teadusministeerium

* Tolgendamine algab normi tekstist, edasi tuleb
arvesse votta digusnorme slisteemis, kogumis.
Erinevate digusnormid voivad Uksteist
taiendada, aga vdivad olla ka vastuolus.

Haridus- ja Teadusministeerium

e Vastuolude valistamise reeglid:

e 1) digusnormide hierarhia — (pdhiseadus,
seadus, Vabariigi Valitsuse maarus, ministri
maarus, kooli tasandi haldusaktid) kui
vastuolus on digusakti hierarhias
kdrgemalasetsev norm ja madalamal asetsev
oigusakt, lahtutakse kdrgemalasetsevast




Haridus- ja Teadusministeerium

e 2) Gldnorm vs erinorm — kui vastuolus on
uldine norm ja konkreetselt seda
valdkonda/kisimust reguleeriv, sama taseme
oigusaktis sisalduv norm, kohaldatakse
erinormi.

e 3) vanem vs uuem norm — kui vastuolus on
hiljem vastu véetud ja varem vastu voetud

Haridus- ja Teadusministeerium

« Oiguse tdlgendamise klassikalised viisid:

s Grammatiline télgendamine. Iga
tolgendamine saab alguse normi sdnastusest
ja ei saa sellest pariselt , lahti 6elda“.

+» Sustemaatilis-loogiline tdlgendamine. Iga
norm paikneb sisteemis ja on seotud teiste
normidega. Sageli selgub mote alles seotuna

2/7/2012



2/7/2012

Haridus- ja Teadusministeerium

+» Ajalooline tdlgendamine. Mis oli normiandja
eesmark?

+* Objektiiv-teleoloogiline tdlgendamine.
Tolgendamisel arvestatakse ka diguse enda
eesmarke (Oigluse printsiipi), pohiseaduses
sisalduvaid pohidiguseid.

Haridus- ja Teadusministeerium

Tolgen

e Kui digusnorm puudub, ei saa seda
tolgendada. Sel juhul on tegemist llingaga
oiguses.

e Link vdib olla nadiv — seadusandja polegi
planeerinud kisimust reguleerida. Avaliku
oiguse puhul — lubatud on see, mis on
otsesdnu lubatud.
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Halc

* Haldusmenetlus on haldusorgani tegevus maaruse
vOi haldusakti andmisel, toimingu sooritamisel voi
halduslepingu sdlmimisel.

¢ Haldusmenetluse tldnorme sisaldab
haldusmenetluse seadus (HMS)

e Erinorme sisaldavad valdkonda reguleerivad
seadused — kutsedppeasutuse seadus, Oppetoetuste
ja Oppelaenu seadus jt.

Haridus- ja Teadusministeerium

e Seadusega, selle alusel antud maarusega voi
halduslepinguga avaliku halduse tlesandeid
taitma volitatud asutus, kogu voi isik (Hvs ss1g
1).

* Hariduse andmist loetakse avaliku halduse
ulesandeks. Hariduse andmise korraldamise

kohustus tuleb riigile ja kohalikule
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Ha

e Valupunktid

Jargnev kasitlus keskendub praktikas ilmnenud
kitsaskohtadele. Eesmargiks on anda mdned
marksonad, mida koolis erinevate otsuste
langetamisel voi kiisimuste menetlemisel silmas
pidada.

Haridus- ja Teadusministeerium

Isiku Oiguse

e Oigus olla dra kuulatud.

Enne haldusakti andmist peab andma
menetlusosalisele voimaluse esitada sobivas
vormis asja kohta oma arvamus ja vastuvaited.

Erandid (olulisemad):
= Viivitamatu tegutsemise vajadus (kahju, avalik huvi)
= Taotluses voi seletuses esitatud andmetest ei kalduta
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Isiku diguset

« Oigus tutvuda dokumentidega

Oigus on igas menetlusstaadiumis, tagab
vOimaluse saada lilevaade asjas olulistest
materjalidest.

Erand, kui dokumendis sisalduvate andmete
avaldamine on seadusega voi selle alusel
keelatud (nt isikuandmete kaitse).

Haridus- ja Teadusministeerium

Isiku diguset

« Oigus saada haldusorganilt selgitusi.

Haldusorganil on kohustus selgitada:

1. Millised digused ja kohustused on isikul
haldusmenetluses

2. Millise tahtaja jooksul menetlus labi viiakse ja
millised voimalused menetluse kiirendamiseks

3. Millised taotlused, téendid ja muud dokumendid
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Isiku digusec

« Oigus esindusele

Laieneb nii seadusjargsele kui lepingulisele
esindusele. Eriti tuleb silmas pidada alaealiste
puhul — neil puudub teovdime ning nende puhul
tuleb alati kaasata seadusjargne esindaja -
lapsevanem. Eriti sel juhul, kui menetlusel voib
opilasele olla negatiivne mdju — esindaja peab

Haridus- ja Teadusministeerium

Haldusmen

e 1) Algatajaks isik — esitab taotluse. Nt taotlus
sdidukulu hivitamiseks.

 2) Algatajaks haldusorgan — teavitab isikut
haldusmenetluse voi teeb isiku suhtes
menetlustoimingu. Nt sisekorra eeskirja
rikkumise tdttu Opilase karistamise menetluse
algatamine.
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Taotlus

» Opilane (tema esindaja) algatab haldusmenetluse reeglina
taotluse esitamisega.

¢ Taotlusele on kehtestatud néuded (HMS § 14 Ig 3). See peab
sisaldama jargmist:

1) Esitaja nimi;

2) Sisu;

3) Kuupaev ja allkiri;

4) Kontaktandmed;

5) Muud digusaktidega ettendhtud juhud (nt kuludokumendid
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Taotlus

e NB! Kui taotluses on puudused, peab
haldusorgan taotluse vastu votma (Hwms § 15) ja
ei tohi jatta taotlust labi vaatamata.

* Puuduste korral peab haldusorgan andma
tahtaja puuduste kdrvaldamiseks ja selgitama,
et kui puuduseid tahtajaks ei kdrvaldata, on
Oigus jatta taotlus labi vaatamata.
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* Haldusorgan ei ole menetluses passiivne osapool, kes
»serveeritud” dokumentide pohjal otsuse langetab.
Vastupidi, haldusorganil on kohustus valja selgitada
asjas tahtsust omavad asjaolud ning vajadusel
toendeid koguda. (HMS § 6).

* Nt kui esitatud sdidukulu hiivitamise taotluse puhul
on tekkinud kahtlus, kas dpilane tegelikult kodus kais
vOi esitas ainult kuludokumendi, peab haldusorgan

Haridus- ja Teadusministeerium

* Mitte iga kooli direktori kaskkiri voi
oppendukogu otsus ei ole haldusakt.

e Haldusakti tunnused:

1) Antud haldusorgani poolt

2) Avalik-0iguslikus suhtes

3) Haldusiilesannete taitmisel
4) Uksikjuhtumi reguleerimiseks

2/7/2012
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Haridus- ja Teadusministeerium

e Haldusakt on digusparane, kui ta on antud
padeva haldusorgani poolt andmise hetkel
kehtiva diguse alusel ja sellega kooskdlas,
proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ja vastab
vorminduetele.

* Sisulised digusparasuse eeldused:

v HA on kooskdlas seaduste ja maarustega. Pole

~

H a I d u S a 17U ja Teadusministeerium
(materiaalne)

v HA peab vastama eesmarkidele, mis tulenevad
volitavast digusaktist

v’ Proportsionaalne — 3 kisimust:

1) Kas HA on sobiv taotletava eesmargi saavutamiseks (st kas
sellega on vGimalik eesmarki saavutada)?

2) Kas HA on vajalik eesmargi saavutamiseks? (st kas eesmarki
on voimalik saavutada teiste, vahemriivavate vahenditega)

3) Kas HA on m&6dukas? (st kas eesmargi saavutamine kaalub
Ules Giguste piiramisega tehtava kahju)
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H a I d u S a 17U ja Teadusministeerium
(formaalne)

* Haldusakti vormilise digusparasuse eeldused:

v HA on andnud padev organ

v HA on vilja andnud vastavalt kehtestatud korrale, st
menetlusreegleid jargides

v’ Jargitud on vormindudeid (vajalikud rekvisiidid — HA
andja, vaidlustamisviide jne)

v Haldusakt peab olema motiveeritud — diguslikult ja
faktiliselt pohjendatud

Haridus- ja Teadusministeerium

* Kirjalik HA ja soodustava HA andmisest keeldumine
peavad olema kirjalikult pohjendatud (HMS § 56).

* PShjendus voib sisalduda HA-s eneses, kuid sellele
vOib ka HA-s viidata, kui see on teises, kattesaadavas
dokumendis.

e Kui on kasutatud kaalutlusdigust (st haldusorganil on
vabadus otsustada, kas rakendada Giguslikku
tagajarge voi mitte), tuleb markida kaalutlused,

2/7/2012
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Haldusakti

* Haldusakt joustub selle adressaadile
teatavakstegemisest.

e Uldjuhul vabas vormis.

e Kattetoimetamisega tehakse teatavaks, kui:

= Pijiratakse isiku diguseid vdi pannakse taiendavaid
kohustusi

= Keeldutakse isiku taotletud haldusakti andmisest

Haridus- ja Teadusministeerium

Haldusakti

e Kattetoimetamise viisid:

+» Postiga — saadetakse elu- voi asukoha
aadressile tahtkirjaga

¢ Elektrooniliselt — saadetakse e-posti
aadressile. Eeldab isiku nousolekut
elektrooniliseks kattetoimetamiseks.

RY

% Haldusorgani poolt — antakse dokument

13



Haridus- ja Teadusministeerium

Ha

e Toime on kehtival haldusaktil.

* Eripdraks, et digusvastasus ei muuda
haldusakti kehtetuks ja sel on ikkagi véime
tuua kaasa diguslikke tagajargi.

Haridus- ja Teadusministeerium

Hald

* Eriti ilmse digusvastasuse korral on haldusakt
tihine (Hms § 63), ehk kehtetu algusest peale:

1) HA-st ei selgu akti andnud organ

2) HA-st ei selgu akti adressaat

3) HA eiole andnud padev organ

4) HA kohustab toime panema digusrikkumise

5) HA-st ei selgu diguse ja kohustused, need on

~
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HA kehte

e Haldusakt kehtib kuni kehtetuks
tunnistamiseni, kehtivusaja |6ppemiseni voi
sisu ammendumiseni

* Kehtetuks tunnistamise reeglid:

+¢ Isiku kasuks voib reeglina nii digusvastase kui
oigusparase haldusakti hdlpsasti kehtetuks
tunnistada

Haridus- ja Teadusministeerium

HA kehte

+* Isiku kahjuks voib Gigusparase haldusakti
kehtetuks tunnistada (HMS § 66 Ig 2):

1) See on lubatud seadusega véi selline véimalus oli jaetud HA-

s

2) Haldusorganil oleks olnud Gigus jatta hiljem muutunud
asjaolude tottu HA andmata ja avalik huvi selle kehtetuks
tunnistamise suhtes kaalub Ule isiku usalduse selle kehtima
jaamise suhtes

2/7/2012
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Haridus- ja Teadusministeerium

Haldusakti ke

 QOigusvastase haldusakti kehtetuks
tunnistamine on uldjuhul lubatud, kuid tuleb
arvestada isiku usaldust selle kehtimajaamise
suhtes. (HMS § 67)

e Tuleb kaaluda isiku huvi, et haldusakt jaab
kehtima, avalikku huvi ning haldusaktiga
koormatud isiku huvi, et haldusakt

Haridus- ja Teadusministeerium

Haldusakti ke

* Haldusakti ei tohi kehtetuks tunnistada, kui isik on
usaldusele tuginedes kasutanud ara HA alusel saadud
vara, teinud tehingu oma vara kasutamiseks vdi on
muul viisil muutnud oma elukorraldust ja tema huvi
haldusakti kehtima jaamiseks kaalub ules avaliku huvi
haldusakti kehtetuks tunnistamiseks. (nt tunnistuste
puhul edasidppimine)

e Kui HA tunnistatakse kehtetuks, tuleb hiivitada

2/7/2012
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H a | d u Sa kti k = Paf wam & e 50 i€5e0rium
usaldus)

e Usaldusele ei saa tugineda (HMS § 67 Ig 4):

1) halduskohtule haldusakti kehtetuks tunnistamiseks kaebuse esitamise
tahtaeg ei ole veel mé66dunud, samuti haldusakti kehtetuks tunnistamise
kaebuse ldbivaatamise ajal;

2) kehtetuks tunnistamise vdimalus on ette nahtud seaduses voi selleks on
jaetud véimalus haldusaktis;

3) isik ei ole tditnud haldusaktiga seotud lisakohustust;

4) isik ei ole kasutanud haldusakti alusel lile antud raha voi asja
eesmargipdraselt;

5) isik oli haldusakti digusvastasusest teadlik voi ei olnud sellest oma st
tottu teadlik;

Haridus- ja Teadusministeerium

Mis on \

* |siku taotluse alusel algatatav menetlus

» Kontrollitakse isiku diguseid rikkuva haldusakti
vOi toimingu digusparasust ja otstarbekust

» Kontrollijaks, vaidluse lahendajaks on
haldusorgan

e Alternatiiv kohtumenetlusele (lihtsam,
odavam, kiirem)

2/7/2012

17



Haridus- ja Teadusministeerium

e 2 vOoimalust:

* 1) vaide lahendab haldusorgani iile
teenistuslikku jarelevalvet teostav haldusorgan
(munitsipaalkooli puhul linna- voi vallavalitsus)

e 2) vaide lahendab vaidlustatud haldusakti
andnud vdi toimingu sooritanud haldusorgan
ise —> riigikooli puhul riigikool ise, sest kui

Ku i h a Id u S e n 3 s 19 € adrartinisteerium
~ vaie?

1) vaide esitamine

2) ettevalmistav menetlus

3) vaide (sisuline) labivaatamine

4) vaideotsus

2/7/2012
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Nouded vaidele:

Haridus- ja Teadusministeerium

Tahtaeg — vaide vOib esitada 30 paeva jooksul,
arvates paevast, mil isik sai teada voi oleks pidanud
teada saama vaidlustatavast haldusaktis voi
toimingust.

Vaide esitaja — vaide saab esitada isik, kelle diguseid
on rikutud voi vabadusi piiratud vaidlustatava
haldusakti voi toiminguga. Esindus on lubatud.

Haridus- ja Teadusministeerium

1.V

Vaide vorm — reeglina kirjalik, voib ka suuline -
-> protokollida ja allkirjastada

Vaidest peab selguma:

1) kellele vaie esitatud (haldusorgani nimi);

2) kes vaide esitanud (esitaja nimi, sidevahendid);

3) mida vaidlustatakse (haldusakt vdi toiming);

4) miks vaidlustatakse (digusvastasuse pohjendused);

2/7/2012
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Haridus- ja Teadusministeerium

1. Vs

Lisaks peab vaie sisaldama:

1) esitaja kinnitust, et samas asjas ei ole
joustunud kohtuotsust ega toimu
kohtumenetlust;

2) vaidete tdendamiseks esitatud
dokumentide loetelu;

Haridus- ja Teadusministeerium

1. Vs

* Fikseerida vaide saamise aeg -> tahtajad
hakkavad kulgemal!

2/7/2012

20



Haridus- ja Teadusministeerium

2. Etteva

* Kontrollitakse vaidele esitatud nduete taitmist
ning valmistatakse ette vaide labivaatamist.

e Kas vaie on esitatud tahtaegselt? Kui mitte,
kas esineb mdjuv pdhjus tahtaja
ennistamiseks?

e Kas vaidele esitatud nouded on taidetud?

e Kui vaides on puuduseid -> haldusorgan aitab

Haridus- ja Teadusministeerium

2. Etteva

Vaie tagastatakse, kui:
e 1) isikul puudub digus vaie esitada;

e 2)vaide esitaja pole maaratud tahtajaks puuduseid
korvaldanud;

e 3) vaide tahtaeg on mooda lastud ja seda ei
ennistata;

e 4) samas asjas on olemas joustunud kohtuotsus
(sama asi — samad pooled, sama vaidlusese);

2/7/2012

21



Haridus- ja Teadusministeerium

2. Ettev

* Vaide tagastamisest teavitatakse posti teel
vaide esitamisest alates seitsme paeva jooksul.
Teates tuleb vaide tagastamist pdhjendada
ning selgitada edasikaebamise korda.

Haridus- ja Teadusministeerium

2. Ettev

* Vaide labivaatamise ettevalmistamisel
haldusorgan:

¢ 1) nduab vilja vajalikud dokumendid;

e 2)teostab paikvaatlust;

¢ 3) kasutab vajaduse korral eksperti;

e 4) nduab kirjalikke selgitusi;

e 5) kuulab &ra huvitatud isikute selgitused (sh vaide esitaja);

¢ 6) lahendab haldusakti tditmise peatamise kiisimusi;

2/7/2012
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Haridus- ja Teadusministeerium

3. Vaid

e Vaide labivaatamisel voib kontrollida:

« Oiguspéarasust. Haldusakt on diguspirane, kui
ta on antud padeva haldusorgani poolt
andmise hetkel kehtiva diguse alusel ja sellega
kooskolas, proportsionaalne, kaalutlusvigadeta
ja vorminduetele vastav.

e Otstarbekust.

Haridus- ja Teadusministeerium

3. Vaid

* Vaide labivaatamise tahtaeg:

* Vaie lahendatakse 10 pdeva jooksul, arvates
vaide saamisest. Kui vaiet on vaja taiendavalt
uurida, vOib vaiet labivaatav haldusorgan
vaide labivaatamise tahtaega pikendada 30

paeva vorra. Tahtaja pikendamisest tuleb
vaide esitajat teavitada posti teel.
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Haridus- ja Teadusministeerium

3. Vaidu

e Vaiet |dbi vaadates hinnatakse toendeid,
kuulatakse ara isikute seletused ja ekspertide
arvamused ning tunnistajate Gtlused -> st
tehakse selgeks faktiline olukord ja antakse
sellele diguslik hinnang.

Haridus- ja Teadusministeerium

3. Vaidi

* Haldusorganil on digus vaiet labi vaadates
teha ks jargmistest otsustest:
e 1) rahuldada vaie ja tunnistada haldusakt kas

taielikult voi osaliselt kehtetuks ning korvaldada
haldusakti faktilised tagajarjed.

* 2) teha ettekirjutus haldusakti andmiseks, toimingu
sooritamiseks, asja uueks otsustamiseks;

2/7/2012
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* Vaideotsuse vorminduded:
1) kirjalik;
2) peab sisaldama otsust vaide lahendamise kohta;

3) vaide rahuldamata jatmisel peab otsus olema p&hjendatud
(otsuse andmise faktiline ja diguslik alus) ja sisaldama
vaidlustamisviidet (vaidlustamise koht, tdhtaeg ja kord).

4) muud haldusaktile kehtestatud nduded. Kirjalikus
haldusaktis peab sisalduma andnud haldusorgani nimetus,
juhi voi volitatud isiku nimi voi allkiri, haldusakti valjaandmise

Haridus- ja Teadusministeerium

Edasine

* Edasikaebamise digus. Kui vaie jaab
rahuldamata, on digus péorduda
halduskohtusse 30 paeva jooksul vaideotsuse
kattesaamisest.

e Vaidlustada voib seda osa, mille rahuldamist
vaidemenetluses taotleti. Vaideotsust voib
vaidlustada, kui see rikkus isiku diguseid.
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